Parlamentiﬂ Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Pactul privind migratia st azilul
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru perioada 2028-2034
COM (2025) 540 final
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea europeani integrati a
frontierelor si pentru politica comuni in domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034
COM (2025) 541 final
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea interni pentru perioada 2028-2034.
COM (2025) 542 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitéii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Eu ropene nr. LX11/353/22.10.2025,
Senatul adopta prezentahotdréire.

Art.1.-Senatul Romaniei constatd cd propunerile cuprinse in Pactul privind migratia si azilul:
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migrajie §i integrare pentru perioada 2028-2034 -
COM (2025} 540 final, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea europeani
integratd a frontierelor si pentru politica comuni in domeniul vizelor pentru perioada 2028-
2034 - COM (2025) 541 final si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea intern pentru
perioada 2028-2034 - COM (2025) 542 final, respect3 subsidiaritatea si proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, art,
5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Art.2.- Senatul Roméniei

(1) Consideri ca:
a) Pachetul reprezintd un cadru strategic coerent pentru consolidarea politicilor Uniunii tn
materie de azil, migratie, frontiere si securitate intern;
b) propunerile sustin implementarea Pactului privind migratia si azilul, a Strategiei
ProtectEU si a cadrului Schengen, contribuind la protectia cetitenilor europeni;



¢} prin misurile de finantare propuse, Uniunea va sprijini statele membre In gestionarea
integratd a frontierelor, in dezvoltarea capacitétilor de returnare si integrare, precum si
in combaterea terorismului si a criminalititii organizate;

d) abordarea comuna in materie de inteligentd artificiald, digitalizare a vizelor si schimb de
date intre agentiile Frontex, Europol si eu-LISA va imbunititi eficienta cooperirii la
nivelul Uniunii;

e) pachetul sprijind valorile solidaritdtii si ale impirtirii echitabile a responsabilititii intre
statele membre.

(2) Apreciazd ca:

a} propunerile suntaliniate la prioritatile Uniunii privind suveranitatea, competitivitatea si
rezilienfa pentru perioada 2028-2034;

b) prin consolidarea mecanismelor financiare destinate afacerilor interne va contribui la
securitatea spatiului Schengen si protejarea frontierelor externe.

c) este oportund includerea unor misuri de digitalizare si interoperabilitate a bazelor de
date in domeniile migratiei, vizelor si securitatii;

d} cooperarea sporitd Intre autorititile nationale, agentiile UE si statele asociate Schengen
va creste capacitatea de raspuns la amenintirile hibride si la traficul de persoane;

e) Pachetul este Tn deplind concordantd cu obiectivele Strategiei Uniunii Europene pentru o
Europa sigura si incluziva,

Art. 3. - Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat n sedinfa din ... octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romé&niei, republicati.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025
Nr. ...
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Pactul privind migratia si azilul

COM (2025) 540 final — Propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migratie st
integrare pentru perioada 2028-2034

COM (2025) 541 final — Propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire'a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru
gestionarea europeand integrati a frontierelor §i pentru politica comund in
domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034

COM (2025) 542 final — Propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea

internd pentru perioada 2028-2034.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Pachetului privind migratia si azilul, respectiv COM (2025) 540 final
- Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru
pericada 2028-2034, COM (2025) 541 final - Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului Uniunii pentru

spatiul Schengen, pentru gestionarea europeani integrati a frontierelor si pentru
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politica comunid in domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 si COM (2025)
542 final — Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a sprijinulut din partea Uniunii pentru securitatea interna

pentru perioada 2028-2034.

Sedinfa comisiei a avut loc in data de 21 octombrie care s-a desfagurat in
format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu
modificérile si completirile ulterioare.

La dezbateri au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor
Externe st Ministerul Afacerilor Interne

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunititi si validiri, Comisia pentru politicd externd §i Comisia pentru

apirare, ordine publicd si siguran{d nationald nu au transmis observatii.

Descrierea pachetului privind migratia si azilul:

COM (2025) 540 final ~ Propunerea de Regulamentul stabileste cadrul de
finanfare al Uniunii Europene pentru politica comuni in domeniul azilului si
migratiei in perioada 2028-2034. _
Obiectivul principal este gestionarea eficientd a fluxurilor migratorii si de azil,
prin sprijinirea statelor membre n aplicarea Pactului privind migratia st azilul si
a sisternului comun de protectie temporari.

Sprijinul din partea Uniunii contribuie la urmétoarele obiective:

- consolidarea si dezvoltarea aspectelor legate de sistemul european comun de
azil;

- asigurarea unui proces de returnare si readmisie mai eficace, mai sigur si

mai demn, promovarea §i contribugia la reintegrarea eficace in fdrile terte si
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contributia la combaterea migratiei ilegale prin prevenirea si combaterea
introducerti ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si a
instrumentalizarii i utilizarii migratiei ilegale ca arma;

- consolidarea §i dezvoltarea migratiei legale citre statele membre in

conformitate cu nevoile acestora, precum si promovarea si contributia la

integrarea efectivi si incluziunea sociali a resortisantilor tarilor terte in primele
etape ale proccsului de stabilirc;

- asigurarea solidaritétii si a distribuirii echitabile a responsabilitdtii intre
statele membre, inclusiv prin cooperare practici, metode inovatoare si noi
tehnologii, precum si contributia la o abordare cuprinzitoare a componentelor

interne si externe ale gestiondrii migratiei si azilului.

COM (2025) 541 final - Propunerea Comisiei are scopul de a face zona Schengen
mai sigurd, cu frontiere interne mai eficiente i externe mai bine gestionate prin
alocarea a peste 15 miliarde de euro pentru obiectivele stabilite. Subliniazi
importanta unei guverniri puternice in regiune, Imbunatitirile putand fi realizate
prin interoperabilitatea sistemelor IT, care adreseazi vulnerabilitéi strategice.

Regulamentul si propune s3 sprijine gestionarea integratd a frontierelor si
imbunitatirea Politicii Europene de Vize. Se aliniazi Pactului privind Migratia si
Azilul 5i are ca scop pastrarea zonei interne Schengen fard controale la frontierele
interne. De asemenea, se evidentiazi stricta complementaritate intre sprijinul
oferit de Uniune cu politicile previzute pentru planurile nationale si regionale ale
statelor membre. Se solicitd asigurarea coerentei actiunilor cu agentiile europene

care gestioneazd afaceri interne, anume Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,

EUDA si Cepol.

COM (2025) 542 final - Propunerea subliniaza nevoia de a adresa obiectivele din

documentul curent in Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat si de a le
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complementa cu celelalte Regulamente privind Cadrul Financiar Multianual.
Noul instrument pentru securitate internd ar dispune de 6,8 miliarde de euro si ar
avea obiective similare cu ISF, dar cu accente noi, precum combaterea
extremismului violent, a abuzului §i exploatarii sexuale a copiilor si a

amenintarilor hibride.

Propunerea are la bazi prioritatile énuﬁtéte 'ih Strategia ProtectEU, tiﬁﬁnd cont de
dimensiunea transnationald a riscurilor dc sccuritate si de nevoia dc a combate
amenintiri comune precum refelele transnationale de infractiuni (traficul de
migranti, droguri, crima organizata etc.), terorismul si infractiunile cibernetice.
Mai mult, dimensiunile externd si internd trebuie avute in vedere pentru
integrarea coerentd a masurilor privind securitatea, astfel evidentiindu-se inclusiv
imperativul reducerii dependentei de furnizori din state tere care reprezinta un
risc la adresa securitdtii UE,

O noutate majord constd in faptul ci sprijinul Uniunii va fi acordat in baza
regulilor orizontale ale Fondului National si Regional de Parteneriat, iar

implementarea se va face prin Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e  constatd ci:

- temeiul juridic al Pachetului privind migratia si azilul este articolul 3
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), ,,Uniunea oferd
cetdtenilor sii un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere interne, in
intertorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu
masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea,
precum §i prevenirea criminalititii i combaterea acestui fenomen”. Temeiul
juridic al prezentului pachet se regiiseste la articolul 78 alineatul (2), precum si la
articolul 79 alineatul (2) si la articolul 79 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii (TFUE).
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- Propunerile din cadrul Pachetului privind migratia si azilul respecti
subsidiaritatea si proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii i proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea

Europeani,

e consideri ci:

- Pachetul reprezinta un cadru strategic coerent pentru consolidarea politicilor
Uniunii in materie de azil, migratie, frontiere si securitate intern;

- propunerile sustin implementarea Pactului privind migratia si azilul, a
Strategiei ProtectEU si a cadrului Schengen, contribuind la protectia cetitenilor
europeni;

- prin misurile de finantare propuse, Uniunea va sprijini statele membre in
gestionarea integratd a frontierelor, in dezvoltarea capacitétilor de returnare gi
integrare, precum §i in combaterea terorismului §i a criminalitdtii organizate;

- abordarea comund in materie de inteligenti artificiald, digitalizare a vizelor
s1 schimb de date intre agentiile Frontex, Europol si eu-LISA va Imbunititi
eficienta cooperarii la nivelul Uniunii;

- pachetul sprijind valorile solidarititii si ale Tmpértirii echitabile a

responsabilitatii intre statele membre

e  apreciazi ci:

- propunerile sunt aliniate la prioritdtile Uniunii privind suveranitatea,
competitivitatea si rezilienta pentru perioada 2028~2034;

- prin consolidarea mecanismelor financiare destinate afacerilor interne va
contribui la securitatea spafiului Schengen si protejarea frontierelor externe.

- este oportuni includerea unor misuri de digitalizare si interoperabilitate a

bazelor de date Tn domentile migratiet, vizelor §i securitétii;
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- o cooperarea sporitd intre autorititile nationale, agentiile UE si statcle
asociate Schengen va creste capacitatea de raspuns la amenintarile hibride si la
traficul de persoane;

- Pachetul este in deplind concordantd cu obiectivele Strategiei Uniunii

Europene pentru o Europé siguri g1 incluziva.

in urma dezbaterii, membrii Comisici pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la Pachetul privind
migratia si azilul format din: COM (2025) 540 final, COM (2025) 541 final si
COM (2025) 542 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
i adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului nr,

28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator RodicaCUSNIR Senator Andrei-Emil DIRLAU
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